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ROMANIA PROIECT DE HOTARARE AVIZAT,
JUDETUL CONSTANTA , SECRETAR GENERAL
MUNICIPIUL CONSTANTA FULVIA-ANTONELA DINESCU

CONSILIUL LOCAL

Tamis
ComsranTIAnP

PROIECT DE HOTARARE NR.
pentru suspendarea aplicarii prevederilor HCL nr. 121/2011
privind aprobarea documentatiei “Reactualizare PUZ Palazu Mare III,
modificare HCLM nr. 116/2003 si HCLM nr. 126/2003, teren in suprafatd de 585 ha,
apartinand persoanelor fizice si juridice”,
pentru zona delimitata de bd. Tomis, lacul Siutghiol,
incinta RAJA si limita UAT Ovidiu

Consiliul local al municipiului Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data

de 2023.

Avéand in vedere:
- referatul de aprobare al domnului primar Vergil Chitac inregistrat sub nr.
Jys 205/27.0). 2085
- raportul Directiei generale urbanism si patrimoniu nr.
- avizul Comisiei de specialitate nr. 2 de organizare si dezvoltare urbanistica, realizarea
lucrarilor publice, protectia mediului inconjurdtor, conservarea monumentelor istorice
si de arhitectura;

in conformitate cu prevederile:
- art. 25 alin. (1), art. 27~1 lit. ¢) si art. 56 alin. (4) din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,
- art. 2, art. 18 si art. 32 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism aprobate prin Ordinul MDRAP nr. 233/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,
- Ordinului MLPAT nr. 176/N/2000 privind aprobarea reglementrii tehnice "Ghid
privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic zonal" -
indicativ GM-010-2000,
- art. 6 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii,
republicata, cu toate modificdrile ulterioare;
- Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicata;
- art. 66 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative;

Luand in considerare:
- prevederile contractului de prestari servicii nr. 26895/10.02.2023 privind serviciul de
proiectare pentru elaborare documentatie de urbanism (plan urbanistic zonal)
"Actualizare PUZ Palazu Mare - modificare HCL nr. 121/2011";

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. c) si alin. (6) lit. ¢), precum si ale
art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
si completarile ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1 - Se aproba suspendarea aplicdrii prevederilor HCL nr. 121/2011 privind
aprobarea documentatiei "Reactualizare PUZ Palazu Mare ITI, modificare HCLM nr.
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116/2003 si HCLM nr. 126/2003, teren in suprafata de 585 ha, apartinand persoanelor
fizice si juridice”, pentru zona delimitata de bd. Tomis, lacul Siutghiol, incinta RAJA si
limita UAT Ovidiu, pentru o perioada de 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, dar nu mai devreme de data aprobarii documentatiei de urbanism
"Actualizare PUZ Palazu Mare - modificare HCL nr. 121/2011" elaborata conform
contractului de prestari servicii nr. 26895/2023.

Art. 2 - Incepdnd cu data intrarii in vigoare a prezentei hot#réri, teritoriul
delimitat de bd. Tomis, lacul Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu reglementat
prin actul administrativ precizat la art. 1 al prezentei hotdréri, este supus
reglementarilor cuprinse in Planul urbanistic general al municipiului Constanta si
regulamentul local de urbanism aferent.

Art. 3 - Serviciul secretariat, relatii consiliul local si administratia publica va
comunica prezenta hotdrdre Directiei generald urbanism si patrimoniu, Directiei
generale politia locald, Oficiului de cadastru si publicitate imobiliara Constanta,
Inspectoratului de stat in constructii Constanta, Consiliului judetean Constanta,
Ministerului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, iIn vederea ducerii la
indeplinire si Institutiei prefectului - judetul Constanta, spre stiinta.

INITIATOR,
PRIMAR

VERGIL CHITAC
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cONSTANT,  ROMANIA

g %% B JUDETUL CONSTANTA

g B0 % MUNICIPIUL CONSTANTA
'{ PRIMAR

< Nr. 1113295//@-0?2023

REFERAT DE APROBARE

Analizand prevederile urbanistice aplicabile terenurilor aflate in Palazu Mare,
in zona delimitata de bd. Tomis, lacul Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu
conform PUZ Palazu Mare aprobat prin HCL nr. 121/2011 privind aprobarea
documentatiei “Reactualizare PUZ Palazu Mare III, modificare HCLM nr.
116/17.04.2003 si HCLM nr. 126/17.04.2003, teren in suprafatd de 585 ha,
apartindnd persoanelor fizice si juridice”;

In contextul faptului c3 s-a demarat procedura de actualizare a
documentatiei de urbanism aprobata prin HCL nr. 121/2011, pentru zona delimitat3
de bd. Tomis, lacul Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu, in suprafatd de
aproximativ 290 ha, prin semnarea contractului nr. 26895/10.02.2023 privind
serviciul de proiectare pentru elaborare documentatie de urbanism (plan urbanistic
zonal) "Actualizare PUZ Palazu Mare - modificare HCL nr. 121/2011";

Zona de studiu care face obiectul contractului de prestdri servicii nr.
26895/10.02.2023 a fost stabilitd pentru zona delimitatd de bd. Tomis, lacul
Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu avand in vedere urmatoarele:

- necesitatea actualizarii reglementarilor urbanistice si conformarii cu prevederile
legale specifice care au suferit modificari din 2011 pana in prezent,

- vechimea de peste 10 ani a documentatiei de urbanism aprobata prin HCL nr.
121/2011 (precum si a studiilor de fundamentare care au stat la baza elaborarii ei)
coroboratd cu prevederile urbanistice ambigue ori incomplet detaliate pe care
aceasta le contine,

- demararea procedurilor privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd in

vederea largirii amprizei strazii Madrid pe traseul aprobat prin HCL nr. 121/2011;
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CONSTANT,  ROMANIA

g iy 8 JUDETUL CONSTANTA
i ! 7 PRIMARIA MUNICIPIULUI CONSTANTA

FL! = l 4  DIRECTIA GENERALA URBANISM SI PATRIMONIU
"W~ SERVICIUL PLANIFICARE URBANA SI MEDIU

RAPORT
Nr. 195244 zﬁnoﬁmpza

La nivelul zonei Palazu Mare, cu o suprafata de aproximativ 585 ha, care reuneste
terenuri proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice, precum si terenuri
apartinand domeniului privat si public al UAT municipiul Constanta, au fost aprobate
o serie de documentatii de urbanism care, la nivelul anului 2011, au fost reunite
intr-o singura reglementare, aprobat3 prin HCL nr. 121/2011:

] :
o Xy 3 -~

-

Extras HCL nr. 121/2011 - plansa reglementari urbanistice

Terenurile din zona situata la vest de bd. Tomis (DN2A) au facut obiectul unor
planuri urbanistice zonale elaborate si aprobate ulterior HCL nr. 121/2011, dupa
cum urmeaza:

HCL aprobare | Delimitare zona de studiu Valabilitate

23/2018 str. Milano - str. Napoli - str. Alexandria - str. Madrid 30.01.2024

294/2019 bd. Tomis - str. Amsterdam - str. Madrid - str. Brest 30.07.2024

386/2021 str. Riga - str. Londra - str. Haga - limite cadastrale 28.10.2024

215/2022 str. Valencia - str. Londra - incinta RAJA - incinta | 29.05.2025
Complexului comercial TOM
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Extras GIS - zone studiu PUZ

Avand in vedere necesitatea actualizarii reglementarilor si conformarii cu
prevederile legale specifice care au suferit modificari din 2011 pana in prezent, s-a
demarat procedura de actualizare a documentatiei de urbanism aprobata prin HCL
nr. 121/2011, pentru zona situata intre bd. Tomis si malul Lacului Siutghiol,
delimitata de bd. Tomis, lacul Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu, prin
semnarea contractului de prestari servicii nr. 26895/10.02.2023 privind serviciul de
proiectare pentru elaborare documentatie de urbanism (plan urbanistic zonal)
"Actualizare PUZ Palazu Mare - modificare HCL nr. 121/2011".

Zona de studiu care face obiectul contractului de prestari servicii nr.
26895/10.02.2023 a fost stabilita pentru zona delimitatd de bd. Tomis, lacul
Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu avand in vedere urmatoarele:

- vechimea de peste 10 ani a documentatiei de urbanism aprobatd prin HCL nr.
121/2011 (precum si a studiilor de fundamentare care au stat la baza elaborarii ei)
coroborata cu prevederile urbanistice ambigue ori incomplet detaliate pe care
aceasta le contine,

- demararea procedurilor privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica in
vederea largirii amprizei strazii Madrid pe traseul aprobat prin HCL nr. 121/2011;

- demararea procedurilor privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd in
vederea largirii amprizei strazii Amsterdam pe traseul DC89 spre Poiana, conform
prevederilor HCL nr. 121/2011 si HCL nr. 294/2019;

- actualizarea reglementarilor urbanistice pe terenuri situate la vest de bd. Tomis,
prin documentatii de urbanism elaborate si aprobate in perioada 2019-2022 care au
fost duse la indeplinire prin emiterea actelor administrative subsecvente si care in
prezent mai sunt in perioada de valabilitate.
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Prin Tema de proiectare se propune actualizarea si adaptarea in consecinta a
reglementarilor urbanistice pentru o abordare coerenta a zonei delimitatd de bd.
Tomis, lacul Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu din punct de vedere al:

o functiunilor admise in concordanta cu caracterul zonei rezidentiale existente

o regimului de inadltime in vederea incadrarii volumetriilor propuse in caracterul
existent al zonei

o asigurarii accesului la imobile prin construirea unui sistem functional de
circulatii auto, pietonale si pentru bicicliclete, care sa raspunda atat nevoilor
de deplasare a utilizatorilor, cét si celor de stocare a autovehiculelor si
bicicletelor, tindnd cont si de necesitatea:
= actualizarii inventarului bunurilor care apartin domeniului public si privat

al municipiului Constanta,

= definitivarii si aprobarii Registrului spatiilor verzi.

Obiective strategice specifice ce trebuie urmarite n elaborarea solutiei de
reglementare urbanistica, spatial-functionala a zonei studiate sunt:

configurarea spatial-volumetrica a fronturilor stradale privind abordarea unitara
si dinamicd a teritoriului (elemente de cadru construit si elemente de cadru
natural, dupa caz);

imbunatatirea imaginii urbane prin cresterea suprafetei si calitatii spatiilor verzi
amenajate compact (squaruri, gradini, plantatii de aliniament, etc.), a calitatii
spatiilor publice (piatete, amenajari pentru agrement) in legaturd cu dotari de
proximitate pentru functiunea de locuire sau comert;

reglementarea zonelor aflate in cadrul unitatilor teritoriale de referinta, privind
asigurarea unei coerente spatial - volumetrice a fronturilor stradale si a tipurilor
de relatie, intre functiunile urbanistice, primare si secundare, complementare si
subordonate din cadrul structurii urbane, detalierea utilizarii in conformitate cu
functia, forma si caracteristicile acestora;

reglementarea prospectelor stradale pentru fiecare artera studiata / propusa, in
vederea asigurarii unui trafic mai sigur, mai putin congestionat, intr-un timp cat
mai scurt si cu impact cat mai mic asupra mediului;

fluidizarea traficului si Tmbunatatirea accesibilitatii privind mobilitatea populatiei
in cadrul municipiului Constanta;

aplicarea principiilor dezvoltarii durabile privind incluziunea sociala, demografia
si migratia in scopul cresterii calitatii vietii cetatenilor prin luarea in considerare
a solidaritatii dintre generatii, asigurarea egalitatii de sanse si sprijinirea activa
a grupurilor defavorizate.

Etapele de elaborare a documentatiei de urbanism plan urbanistic zonal "Actualizare
PUZ Palazu Mare - modificare HCL nr. 121/2011" sunt urmatoarele:

YV V VY

Etapa 1 - Situatia existenta - disfunctionalitati, analiza SWOT
Etapa 2 - Studii de fundamentare

Etapa 3 - Faza 3.1. - elaborare PUZ preliminar

Etapa 3 - Faza 3.2. - obtinere avize

Etapa 4 - PUZ final

Termenul de realizare a serviciului de elaborare a documentatiei de urbanism este
de 10 luni, astfel:

a) Etapa 1 - Situatia existentd - maximum 1 [und de la data emiterii
ordinului de Tncepere;
b) Etapa 2 - Studii de fundamentare - maximum 4 luni de la data finalizarii

etapei 1;
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c) Etapa 3 - PUZ preliminar, obtinere avize - Faza 3.1. - Elaborare PUZ
preliminar - maximum 3 luni de la data finalizarii etapei 2;

d) Etapa 3 - PUZ preliminar, obtinere avize - Faza 3.2. - Intocmirea si
depunerea documentelor in vederea obtinerii avizelor / acordurilor -
maximum 1 lund de la data finalizarii etapei 3 - faza 3.1.

e) Etapa 4 - PUZ final - maximum 1 lund de la data finaliz8rii etapei 3 - faza
3.2. prin obtinerea ultimului aviz favorabil.

Ordinul de incepere s-a emis in data de 13.03.2023, iar livrabilele aferente Etapei 1
au fost predate In data de 13.04.2023, au fost analizate in Comisia tehnici de
amenajare a teritoriului si urbanism in sedinta din 17.05.2023 si receptionate
calitativ in data de 25.05.2023.

Potrivit prevederilor contractuale, termenul de predare a livrabilelor aferente Etapei
2 - Studii de fundamentare este 25.09.2023.

Demersul de actualizare a prevederilor urbanistice va fi facilitat dacad pe perioada
elaborarii studiilor si analizelor caracteristice, s-ar suspenda emiterea de certificate
de urbanism si autorizatii de construire In baza unei documentatii de urbanism
veche de 12 ani si incomplete, astfel incéat este nevoie de masuri urgente pentru
stoparea creerii de disconfort si disfunctionalitati, cu intelegere pentru investitori,
dar si cu respect fata de calitatea vietii si @ mediului in general.

Analizand prevederile urbanistice aplicabile terenurilor aflate in Palazu Mare, in zona
delimitata de bd. Tomis, lacul Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu conform
PUZ Palazu Mare aprobat prin HCL nr. 121/2011 se constatd o serie de prevederi
urbanistice ambigue ori incomplet detaliate dupa cum urmeaza:

» In plansa reglementdri urbanistice delimitarea zonelor de reglementare
nu a fost realizata pe limite cadastrale, rezultdnd astfel o situatie
conflictuala in care existd numeroase parcele grevate de doud sau mai multe
reglementari urbanistice;

» in Regulamentul local de urbanism nu sunt specificate limitele minime si
maxime al regimului de indltime admis, ceea ce conduce, mai ales in
zona de reglementare UTR1 unde sunt permise constructii P+4E cu posibile
accente P+14E, la incoerente de interpretare si aplicare a reglementarilor
aprobate, facand posibild autorizarea unor imobile cu regim mare de
indltime in vecindtatea unor locuinte individuale P+ 1E.

Totodata, cunoscand situatia de fapt din teren, apreciem c¢3 infrastructura
tehnico-edilitara si rutierd este subdimensionatd, nefiind posibild asigurarea
unor conditii de trai decente locuitorilor zonei, accesul autoutilitarelor pentru
stingerea incendiilor sau salvare, respectiv cresterea sigurantei si a securitdtii
pentru locuitori.

Aceste aspecte ne-au fost semnalate de locuitorii din zona de foarte multe ori, cea
mai recenta petitie fiind cea inregistrata in evidentele prim&riei sub nr.
118717/22.06.2023.

O alta carentd a documentatiei de urbanism aprobatd prin HCL nr. 121/2011 este
lipsa suportului cadastral in coordonate Stereo 70 care a generat si genereaz3
in continuare suprapuneri intre domeniul public si privat al UAT Municipiul
Constanta pe de o parte si proprietdtile private pe de altd parte, aspect care
creeaza numeroase neplaceri pentru persoanele fizice, proprietari de imobile, dar si
pentru autoritatea publica in aceeasi masura deoarece creste riscul esecului
utilitatilor publice si a infrastructurii de acces de la si la loturi/parcele, in sensul c&
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